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∆ιοικητικές Μεταρρυθµίσεις: 

Κράτος και Τοπική Αυτοδιοίκηση

1ο Μάθηµα: Εισαγωγή

ΠΜΣ: ΠΟΛΙΤΙΚΗ & ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ

(ΕΑΡΙΝΟ ΕΞΑΜΗΝΟ)
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Οι παράγοντες της αλλαγής

• Εδώ υπεισέρχεται πρώτον, ο παράγων ιστορία: η συγκρότηση ισχυρού
κεντρικού κράτους από τα πρώτα χρόνια της Ανεξαρτησίας, έχει να
αντιπαλέψει την αντίσταση των τοπικισµών, τις τοπικές πατρωνίες και
φατρίες που είναι πολύ ισχυρές το 19ο αι.

• ∆εύτερον, ο παράγων κουλτούρα: η κυρίαρχη πολιτική κουλτούρα είναι
διαχρονικά ακριβώς ο φατριασµός σε τοπικό επίπεδο και ο αυταρχικός
πατερναλισµός στο κεντρικό επίπεδο. Ταυτόχρονα όµως και η συνεχής
επιδίωξη της «προόδου», της βελτίωσης των όρων ζωής

• Τρίτον, ο παράγων συγκυρία: η ανάγκη οµογενοποίησης (αλλά και ελέγχου) 
της επικράτειας και του πληθυσµού, καθώς η διαδικασία επέκτασης του
εθνικού κράτους («Μ. Ιδέα») θα διαρκέσει για πάνω από έναν αιώνα, από
την ίδρυση του ανεξάρτητου κράτους. Μετά το 1940, η χώρα θα ενταχθεί
στο δυτικό γεωπολιτικό στρατόπεδο

• Τέταρτον, οι ελίτ: πρόκειται για ηγετικές οµάδες που από την ίδια την
επανάσταση είναι διχασµένες ανάµεσα στον εξευρωπαϊσµό και τον ελληνικό
εξαιρετισµό, και είναι άλλοτε φορείς εκσυγχρονισµού άλλοτε φορείς
αντίδρασης µεγάλων αντιφάσεων
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Μια θεµελιώδης αντίφαση

• Το ελληνικό κράτος ήταν πολύ προχωρηµένο για να είναι
βαλκανικό και πολύ «υπο-ανάπτυκτο» για να είναι
δυτικο-ευρωπαϊκό. 

• Ήταν ένα µετα-οθωµανικό κράτος που δεν είχε εκ των
πραγµάτων καµία σχέση µε τις ιστορικές τροχιές των
υπολοίπων γειτονικών, ιδίως µετά τους βαλκανικούς
πολέµους όπου επέλεξε οριστικά διαφορετικό
γεωπολιτικό προσανατολισµό. 

• Αλλά ήταν ένα γεωπολιτικά και οικονοµικά εξαρτηµένο
από τους ξένους προστάτες του κράτος, που δεν θα
µπορούσε να προασπιστεί την ανεξαρτησία του χωρίς
έξωθεν προστασία, τουλάχιστον τον 19ο αιώνα, µε
πολλές χρεοκοπίες ήδη στο ενεργητικό του και µε
αδύναµους πολιτικούς, κοινωνικούς και οικονοµικούς
θεσµούς
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Ένα νόµισµα µε δύο όψεις

• Ανάλογα µε το ιστορικό µας παρατηρητήριο, 

καταλήγουµε σε διαφορετικά συµπεράσµατα, τα

οποία ωστόσο είναι και τα δύο βάσιµα και αληθή

• Αν επιλέξουµε να διαβάσουµε αυτή την ιστορία

από το παρελθόν στο παρόν, εξελικτικά, 

προκύπτει ότι το ελληνικό κράτος είναι η πιο

επιτυχηµένη εκδοχή µετα-οθωµανικού κράτους

και µάλιστα µε διαφορά. 
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Ο διαρκής αλλά ασταθής

εκσυγχρονισµός
• Προκύπτει ότι πρόκειται για ένα κράτος σε διαρκή διαδικασία

εκσυγχρονισµού συντονισµένο µε τα τεκταινόµενα στα µεγάλα
µητροπολιτικά κέντρα, σε µια πορεία ασφαλώς µε πισωγυρίσµατα. 

• Και µια κοινωνία που παρά έναν βαθµό πολιτισµικό δυισµό (που
όµως δεν είναι αυτός η αιτία του διχασµού) επενδύει σε
εκδυτικισµένες πρακτικές ανάπτυξης όπως η εκπαίδευση, η
(µικρο)επιχειρηµατικότητα, η ποντοπόρα ναυτιλία, στηρίζει την
προϊούσα αστικοποίηση κυρίως στον 20ο αιώνα, ενώ πάντα οι ελίτ
του είναι δυτικοτραφείς και η επιστηµονική γνώση και τεχνογνωσία
αν και δάνεια, πάντως σε συντονισµό µε τη ∆ύση, και όλα αυτά
επιτρέπουν την ανοδική κοινωνική κινητικότητα χωρίς ιδιαίτερους
ταξικούς περιορισµούς, στα όρια ακόµη και µιας γενιά (αν και µπορεί
γι αυτό να χρειαστεί να εφαρµόσει και επίπονες τακτικές όπως η
εξωτερική µετανάστευση).



∆Π Σωτηρόπουλος, Αν. 
Καθηγητής, ∆/ντής ΠΜΣ

6

ΑπόΑπό τοτο παρατηρητήριοπαρατηρητήριο τηςτης κρίσηςκρίσης

• Αν αντιθέτως επιλέξουµε να διαβάσουµε
την ιστορία αυτή από το τέλος της προς

την αρχή, από το παρατηρητήριο της
σηµερινής κρίσης, ας πούµε, θα
αναδειχθούν οι διαχρονικές στρεβλές

δοµές και οι καθυστερήσεις σε σχέση µε

το παντοτινό πρότυπό της, δλδ ένα
«ιδανικό βορειοδυτικό κράτος»: 
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• κράτος αποικισµένο από ιδιωτικά συµφέροντα, που
βιώνει µια χρεοκοπία ανά µία γενιά σχεδόν, που
στηρίζεται στην πολιτική του υπερδανεισµού και των
ελλειµµάτων, που δεν διαθέτει κυριαρχία επί ορισµένων
τοµέων (ληστεία παλιότερα, ανέχεται την ανοµία κλπ), 
δεν έχει τη δυνατότητα να συλλέξει φόρους επαρκώς, 
κοµπλεξικός εθνικισµός και µετάθεση ευθυνών σε ξένα
κέντρα («κακοµαθηµένα παιδιά»), οικογενειοκρατία, 
µικροαστισµός, µικρο-επιχειρηµατικότητα της απλής
εµπορευµατικής παραγωγής, πατερναλιστικός
κρατισµός, ελίτ που δεν είναι πάντα στο ύψος των
περιστάσεων, διάχυτο διχαστικό-παραταξιακό πνεύµα, 
εξισωτική κουλτούρα σε µια αταξική κοινωνία,
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Αντί προσωρινού συµπεράσµατος

• Σε όλη τη διάρκεια της ζωής του ελληνικού κράτους, 
παρατηρούνται:

1) εξωτερικοί παράγοντες (προστάτιδες δυνάµεις το 19ο
αιώνα, πόλεµοι στο πρώτο µισό του 20ου αιώνα, διεθνές
πλαίσιο µεταπολεµικά, το ενωσιακό εγχείρηµα µετά το
1974), 
2) εσωτερικοί παράγοντες (πολιτικό σύστηµα, 
συλλογικοί δρώντες, βαθιοί ανθρωπολογικοί
παράγοντες, διαµορφωµένες κουλτούρες και ιστορικά
µονοπάτια µεγάλου ειδικού βάρους) και
3) εσωτερικευµένοι εξωτερικοί παράγοντες (ελίτ µε
ευρωπαΐζουσα κουλτούρα, ώριµες ή µη κοινωνικές
συνθήκες για αλλαγές).
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Ο δεσµευτικός χαρακτήρας του

εξωτερικού παράγοντα

• Οι τρεις αυτοί παράγοντες διαπλέκονται
κάθε φορά µε ιδιαίτερο και διαφορετικό

τρόπο. Ωστόσο, η έρευνα περιπτώσεων
έχει δείξει ότι µόνο όταν ο εξωτερικός

παράγοντας έχει δεσµευτικό χαρακτήρα

(πόλεµος, ξένη κατοχή, ξένη επιτροπεία, 
νοµικές διεθνείς δεσµεύσεις) λειτουργεί µε
καταλυτικό τρόπο, ικανό να υπερκεράσει
τυχόν εσωτερικές αντιστάσεις. 
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Καθοριστικότεροι

οι εσωτερικοί παράγοντες
• Οι εσωτερικοί παράγοντες είναι πιο καθοριστικής
σηµασίας σε οµαλές περιόδους ή όταν οι εγχώριες ελίτ
είναι φορείς εκσυγχρονισµού (πχ 1909-1920).

• Ξαναγίνονται σηµαίνοντες σε στιγµές κρίσης, εξωτερικής
ή µεγάλης εσωτερικής όπου παρατηρείται
αποπροσανατολισµός των εγχώριων ελίτ (ή κρίση
εξουσίας, εµφύλιοι κλπ) αλλά και µετά το 1980 όταν
εξαιτίας της προϊούσης παγκοσµιοποίησης και της
εισόδου της χώρας στην ΕΟΚ/ΕΕ, παραχωρείται µέρος
της εθνικής κυριαρχίας σε κρίσιµους τοµείς της
διακυβέρνησης
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Ανήκοµεν εις την ∆ύσιν

• Το σχήµα του Φιλίπ Νεµό για το τι είναι η
«∆ύση» (2008 [2004]), 

1) η ανάπτυξη του άστεως, 

2) η επιστηµονική σκέψη, 

3) το ιδιωτικό δίκαιο, 

4) η ουµανιστική θεώρηση, 

5) η ηθική και εσχατολογική προφητεία της Βίβλου, 

6) το πρωτείο της ανθρώπινης πράξης, και

7) η δηµοκρατική επανάσταση
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Προβολές της ∆ύσης από µια

ευρωκεντρική πολιτική και πνευµατική ελίτ

• ο ευρωπαϊκός φιλελληνισµός αντιµετώπισε τους σύγχρονους Έλληνες ως τη
µετενσάρκωση των αρχαίων «προγόνων» τους, αλλά ως ατελή και ατυχή
µετενσάρκωση. Έτσι, η «νεότερη Ελλάδα» δεν θα µπορούσε να είναι µέρος
της σύγχρονης Ευρώπης, παρά µόνο ως ζώσα πρόγονος της «ευρωπαϊκής
πολιτισµικής παράδοσης». 

• Καθώς επικρατούσε το πνεύµα του ροµαντισµού, αυτό µεταβλήθηκε καθώς
επί Γκιζό (1856), η Γαλλία πρόβαλε ως απαραίτητη προϋπόθεση για την
ένταξη στη νεωτερική ευρωπαϊκή ταυτότητα, αφενός το ανήκειν σε ένα
έθνος κράτος, αφετέρου την ανάδειξη των ποικίλων εθνικών ιδιαιτεροτήτων
που υποτίθεται ότι προσδιόριζαν, καθεµία ξεχωριστά, το συλλογικό
ευρωπαϊκό χαρακτήρα.

• Αλλά εδώ ήταν που προέκυπτε, και θα προέκυπτε έκτοτε συνεχώς, το
πρόβληµα: εφόσον ο κλασικός πολιτισµός της ελληνικής αρχαιότητας ήταν
αδιαφοροποίητος (δεν ήταν πληθυντικός) και εφόσον οι νέοι Έλληνες δεν
ήταν παρά µόνο (ατελείς, µάλιστα) απόγονοι του κλέους των προγόνων
τους, τότε…

• τι µας χρειαζόταν η νέα Ελλάδα;
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Η µεγάλη ψευδαίσθηση:
«Αποικιοκρατούµενοι χωρίς αποικιοκρατία»

• η µόνη σταθερά ήταν η διπλωµατία των κανονιοφόρων ή
η οικονοµική εξάρτηση από τα δάνεια, και στη συνέχεια
µετά το 1897, η ξένη οικονοµική επιτροπεία. 

• Είναι γι’ αυτό το λόγο που δηµιουργήθηκε στην ελληνική
κοινωνία µια (ψευδ)αίσθηση αποικιοκρατούµενου χωρίς
αποικιοκράτες. 

• Η στρέβλωση ήταν συνεπώς αµφίδροµη: και οι
προβολές της εγχώριας ελληνικής ελίτ ήταν
προβληµατικές, και αυτό περνούσε, ως αντίσταση στα
υπάλληλα κοινωνικά στρώµατα.

• Έτσι, το αρχικό σχήµα αναπαραγόταν διαρκώς από έξω
και από µέσα σε έναν ατέρµονο φαύλο κύκλο
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Εγχώριες ελίτ: αµφίσηµη στάση

• Από τη µια για να µοιάσουν µε το ξένο, 
δυτικό πρότυπό τους, µιµούνται
(περισσότερο ή λιγότερο επιτυχηµένα) τις
βασικές διαφοροποιητικές στρατηγικές του

• Από την άλλη, για να είναι εθνικές-και στο
πνεύµα του ροµαντισµού, υιοθετούν το
λόγο της ταύτισης µε τους υπηκόους τους, 
τις πρακτικές τής αντίστασης, της διαρκούς
αµφισβήτησης του προτύπου
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Από το «πολιτισµικό πρόβληµα Ελλάδα», 
στο «πολιτικό πρόβληµα Ελλάδα»

• Το πεδίο των διεθνών σχέσεων: το ελληνικό κράτος είναι
από την πρώτη στιγµή της επανάστασης και για έναν
αιώνα τουλάχιστον, µέρος του κορυφαίου διπλωµατικού
ζητήµατος της τότε Ευρώπης, του Ανατολικού Ζητήµατος

• Έξοδο από τη βαλκανική µεσοπολεµική εξωστρέφειά της
αποτελεί η «στιγµή» του ελληνο-ιταλικού πολέµου του
1940 καθώς την επανατοποθετεί στο κάδρο του β’
παγκοσµίου πολέµου. 

• Ωστόσο, µετά το 1944, ως µέρος του ψυχροπολεµικού
ανταγωνισµού, ανάµεσα στις δύο υπερδυνάµεις, το
ελληνικό πρόβληµα διεθνοποιείται ραγδαία µέσω του
εµφυλίου
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Στην καρδιά του ενωσιακού

εγχειρήµατος

• Μετά το 1974, η Ελλάδα θα ηγηθεί ενός νέου
νοτιοευρωπαϊκού κύµατος εκδηµοκρατισµού -
πρότυπο µετάβασης από µια δικτατορία σε
σύγχρονη φιλελεύθερη ∆ηµοκρατία. 

• Μετά το 1980, η Ελλάδα αποτέλεσε, καθαρά για
πολιτικούς λόγους, πλήρες µέλος της τότε ΕΟΚ, 
και µετά το δεκαετία του ‘90, ακολούθησε το
ενωσιακό εγχείρηµα και συµπεριελήφθη στην
πρώτη οµάδα των κρατών µελών της
ευρωζώνης

• (Το σχόλιο του M. Mazower στους ΝΥ Times…)
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Προσωρινό συµπέρασµα

• ο εξευρωπαϊσµός στην Ελλάδα δεν
λειτουργεί ως το αντίπαλο δέος της

παράδοσης, δεν υπάρχει µια τέτοια
διάζευξη. 

• Αντιθέτως υπάρχει ένας συγχρωτισµός
µέσα στον ίδιο θεσµό, στο ίδιο υποκείµενο
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Οι «λόγοι» της αντίστασης

• Παράλληλα, από την πλευρά της κοινωνίας, στην πορεία
του ελληνικού 20ου αιώνα διαµορφώνονται τρία
αντιστασιακά discourses: 

• ένα στη διάρκεια του µεσοπολέµου που κορυφώνεται
στον εµφύλιο κι έχει να κάνει µε την «κοινωνική
επανάσταση». 

• Ένα µεταπολεµικό που αφορά την αστική διεκδίκηση
πολιτικών και κοινωνικών δικαιωµάτων. 

• Κι ένα µεταπολιτευτικό, που είναι και το πιο
κατακερµατισµένο από όλα, καθώς αφορά τις
απειράριθµες οµάδες συµφερόντων που διεκδίκησαν
από την πολιτική εξουσία και το κράτος προνόµια ή
αντιστάθηκαν στη µεταρρύθµιση των ήδη κεκτηµένων
τους.
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ΠΟΛΙΤΙΚΗ

• Φατριασµός - Τζάκια

• Πατερναλισµός

• Υπερσυγκεντρωτισµός εξουσίας στα
υψηλά πατώµατα

• Τοπικισµός

• Κρατισµός

• Εµφύλιος

• υπερπολιτικοποίηση
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Οικονοµία

• Κρίσεις

• Φορολογία

• Αγρότες

• Κορπορατισµός

• Ευρύτατη αυταπασχόληση

• Αντίσταση στην προλεταριοποίηση
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Ιδεολογία

• Εθνικισµός- ελληνοκεντρισµός

• “Αντίσταση”

• Ροπή στη συνωµοσιολογία

• Κρατικός Πατερναλισµός -
Προστατευτισµός

• Οικογενειακός αµοραλισµός
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Έκθεση Βαρβαρέσσου

• το 1952, στην γνωστή του «έκθεση επί του οικονοµικού
προβλήµατος της Ελλάδος», µετά από πρόσκληση του
τότε πρωθυπουργού Ν. Πλαστήρα, ο Κυριάκος
Βαρβαρέσος περιέγραφε παθογένειες της δηµόσιας
διοίκησης που έδειχναν ότι από την ίδρυση του κράτους
και τους βαυαρικής έµπνευσης θεσµούς και µετά, είχε
µεσολαβήσει συνολικά µια αντιφατική περίοδος: 

• ανορθολογική κατανοµή προσωπικού, κοµµατισµός, 
γεωγραφική υπερσέγκεντρωση υπηρεσιών, προσωπικό
χαµηλών προσόντων, τυπολατρία, µισθοί πείνας, 
άχρηστοι οργανισµοί και υπηρεσίες, άδικο και
πολυδαίδαλο σύστηµα επιδοµάτων, αναξιοκρατία, υπέρ
το δέον κοµµατικοί διορισµοί εκτάκτων. 
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• Ο συντάκτης της έκθεσης παρατηρούσε ωστόσο ότι αυτή
δεν ήταν µια διαχρονική κατάσταση. Θεωρούσε ότι η
ελληνική δηµόσια διοίκηση λειτουργούσε από άριστα ως
ικανοποιητικά στην περίοδο 1910-1935, και δεν έχει
καθόλου άδικο αν κρίνουµε εκ του αποτελέσµατος, πως
δηλαδή κατάφερε να ανταποκριθεί στις τεράστιες -χωρίς
υπερβολή- προκλήσεις της περιόδου αυτής: 

• διαρκείς πόλεµοι, ενσωµάτωση νέων εδαφών στην
επικράτεια, αποκατάσταση εκατοµµυρίων προσφύγων, 
λύση του αγροτικού ζητήµατος, εκπαιδευτικές
µεταρρυθµίσεις κλπ, κι όλα αυτά σε ένα εξαιρετικά
ασταθές πολιτικό περιβάλλον εσωτερικά αλλά κι
εξωτερικά.
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• Εκείνο συνεπώς που πρέπει να καταδειχτεί είναι ότι δεν
υπάρχει κάποιο ιστορικό DNA που αποτρέπει το
ελληνικό κράτος από τις µεταρρυθµίσεις

• Η ιστορία του είναι µια µεικτή διαδροµή µεγάλων
µεταρρυθµίσεων και µεγάλων αποτυχιών

• Συνεπώς, πρέπει να εντοπίσουµε ποιοι είναι εκείνοι οι
παράγοντες διαχρονικά (αν υπάρχουν…) που οδηγούν
στο ένα ή το άλλο αποτέλεσµα

• Φυσικά αυτό δεν απαγορεύει να προκύπτουν από την
ιστορία νέοι παράγοντες στην εξίσωση αυτή
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